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Codex Advokater — afdeling for offentlig ret

« Vores afdeling for offentlig ret betjener iseer kommuner og
andre offentlige myndigheder med radgivning og bistand
inden for det tekniske omrade, herunder

— Miljg, plan, byg, vand, natur, affald mv.

— Ekspropriation og taksation, ledninger og forsyning,
infrastruktur mv.

« Afdelingen bestar af 6 advokater, som sidder i Vejle og Kbh:
— Mads Kobberg og Jens Flensborg

— Jacob Brandt og Sarah Jano

— Kiristoffer Juul Bertelsen og Mark Christian Walthers
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Plan

- Vejen til akutplan for BNBO

- Centrale bestemmelser i loven

> Nedslag pa aktuelle problemstillinger i loven
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Tidslinje

2019: Tillaegsaftale om pesticidstrategi for BNBO
-  Kommunerne pdlaegges i BNBO-bekendtgorelsen frem til
2022 at risikovurdere de statsligt udpegede BNBO og at
indberette indsatser for beskyttelse “Fase 1”7
- Hvis kommunerne ikke er i mal i 2022, vil aftaleparterne
vedtage et generelt forbud mod sprajtning i BNBO

Februar 2023: Rapport. Evaluering af indsats pd BNBO-omrddet
- Risikovurderinger stort set i mal
- Kun f& % af BNBO er beskyttede

Juni 2023: Ny politisk aftale, baggrund for L 123

« Generelt forbud mod sprajtning opgivet. I stedet
pdlaegges kommunerne pligt til at udstede pdbud
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BNBO — processen efter hidtidige regler

VFL § 113, stk. 1, nr. 6:
Statslig udpegning af BNBO

BKG 1476/2019, § 2:
Kommunerne foretager en
risikovurdering af hvert BNBO

Kommune/vandforsyning
forsgger aftalebaseret
beskyttelse af BNBO

AN
e
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MBL § 24 /26a:
Forbud mod anvendelse af
pesticider (mv.) i BNBO
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L 123 — VFL § 13f

“En almen vandforsyning eller en kommunalbestyrelse kan for at
beskytte et boringsnaert beskyttelsesomrdde udpeget efter § 11

a, stk. 1, nr. 6, hvor kommunalbestyrelsen efter regler udstedt i
medfor af § 13 e har vurderet et indsatsbehov til beskyttelse af
drikkevandsinteresser mod fare for forurening fra
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider, indgd aftale med ejeren
af eller indehaveren af andre rettigheder over en ejendom om
dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealanvendelsen eller
om salg af hele eller dele af ejendommen til kommunen eller den
almene vandforsyning.

Stk. 2 [...]”
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L 123 — MBL § 24a

"Ndr der ifelge en risikovurdering foretaget efter regler udstedt i
medfor af § 13 e i lov om vandforsyning m.v. er behov for
indsatser til beskyttelse af drikkevandsinteresser mod fare for
forurening fra erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i
boringsneere beskyttelsesomrdder udpeget efter regler udstedt i
medfor af § 11 a, stk. 1, nr. 6, i lov om vandforsyning m.v., skal
kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom
pa rimelige vilkdr efter § 13 f i lov om vandforsyning m.v., mod
fuldstaendig erstatning give pdabud eller nedlagge forbud
mod en ellers Iovlig erhvervsmeaessig anvendelse af
pesticider inden for et boringsnaert beskyttelsesomrade, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke i falgende tilfaelde:
[...]7
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Kommende bekendtggrelse om frister m.v.

7§ 5. Er en aftale ikke indgdet senest den 31. december 2024 inden for det
boringsnaere beskyttelsesomrdde, skal kommunalbestyrelsen udstede et pdbud
eller forbud mod erhvervsmeaessig anvendelse af pesticider efter § 24 a, stk. 1, i
miljobeskyttelsesloven senest den 1. marts 2025, hvis risikovurderingen viser,
at en beskyttelsesindsats er ngdvendig, jf. dog § 6.

Stk. 2. Boringsneere beskyttelsesomrdder, der opstdr ved senere udpegninger
efter § 11 a, stk. 1, nr. 6 i vandforsyningsloven, skal kommunalbestyrelsen
beskytte med et pdbud eller et forbud efter § 24 a, stk. 1, i
miljobeskyttelsesloven, hvis der ikke er indgdet en aftale inden for 6 méneder,
risikovurderingen er indberettet til Miljostyrelsen. Er aftalen ikke indgdet, skal
kommunalbestyrelsen give pdbud eller udstede forbud mod erhvervsmeaessig
anvendelse af pesticider senest 2 méneder herefter.

- § 5, stk. 1 og 3: Eksisterende udpegninger aftales senest 31/12/2024,

pdbud senest 01/03/2025
- § 6: Hvis aftale tidligere tilbudt for 2024 - frist for pdbud inden 31/12/2024

- § 5, stk. 2: Nye udpegninger: Risikovurdering inden 12 maneder, derefter 6
maneder til aftale og endelig 2 mdneder til pdbud
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MBL § 24

MBL § 26a

“...] pabud eller nedlegge forbud
for at undga fare for forurening
af bestaende eller fremtidige
vandindvindingsanlaeg til
indvinding af grundvand.

MBL § 24a

“...] pabud eller nedleegge forbud
mod en ellers lovlig
erhvervsmeessig anvendelse af
pesticider inden for et
boringsnaert beskyttelsesomrade

“...] endeligt eller midlertidigt [...]
paleegge ejeren af en ejendom i
omrddet de
radighedsindskreenkninger eller
andre foranstaltninger, som er
ngdvendige for at sikre
nuveaerende eller fremtidige
drikkevandsinteresser mod
forurening med nitrat eller
pesticider”
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L 123’s betydning for skattefrihed

Ejendomsavancebeskatningsloven:

“Fortjeneste, der er indvundet ved modtagelse af en erstatningssum i
anledning af ekspropriation, medregnes ikke. Det samme geelder fortjeneste
ved salg til en erhverver, der efter formdlet med erhvervelsen opfylder
betingelserne for at ekspropriere ejendommen. Fortjeneste indvundet ved
afhaendelse efter § 34 i lov om forurenet jord medregnes heller ikke.”

«  Bade MBL § 24 og MBL § 26a er anerkendt af skattemyndighederne
som vaerende omfattede (=er ekspropriative indgreb)

« Meget vanskeligt at se, at det skulle vaere anderledes med den nye
MBL § 24a

+  Spgrgsmal om beslutninger om “ekspropriationsvilje” bliver
overflgdige ved aftaler efter VFL § 13f > kommunen er jo pa
grundlag af lovgivningen tvunget til pabud, hvis ingen aftale

Kompetence personlighed engagement www.codexlaw.dk 10



Hvad hvis frister for at udstede pabud CO(JREX
overskrides?

Lovforslaget: Ankestyrelsens befgjelser efter
kommunestyrelsesloven:

ngen stillingtagen/sanktioner - Udtale sig om lovlighed (§ 50)

Ministersvar (spm. 1 til L123):

« Seette ulovlige beslutninger ud af kraft (§

1 tilfeelde, hvor en kommune ikke har >0a)

udstedt et pabud eller forbud inden for den
fastsatte frist, er det Ankestyrelsen, der
farer tilsyn med, at kommunerne
efterlever geeldende lovgivning.”

» Tvangsbgder til
kommunalbestyrelsesmedlemmer (§ 50b)

* Anlaegge erstatningssag eller
anerkendelsessggsmal (§§ 50c og 51)

» Politianmeldelse (straf for grov
tilsideseettelse, jf. § 61)
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Klage og erstatning — fastsaettelse og udbetaling

Ny §§ 64e-f og 95, stk. 3

.+ Klager over MBL § 24a-pabud har ikke opsaettende virkning

« Kommunen treeffer afggrelse om erstatningens stgrrelse
samtidig med pabud. Klagemulighed til taksationsmyndig-
hederne. Udbetaling senest nar pabuddet traeder i kraft ske

straks uanset klage

« Opmeaerksomhedspunkter:

.+ Husk altid forbehold for tilbagebetaling ift. bade klagesag og
taksationssag - tilbagebetaling folger dansk rets almindelige
regler

« Udbetalingsreglen i vejloven - betaling skal ske til panthavere. Er
det ogsa panthaveren, der skal betale tilbage (?)
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Arrondering af pabuds/aftaleareal

Hgringsnotat til lovudkast:

"Ved aftaler om pesticidfri drift efter § 13 f i vandforsyningsloven
bliver det en mulighed at medtage omrader uden for BNBO i

aftalen ogsa.

Hvad angér arrondering kan taksationsmyndighederne afsige
kendelser, der ogsa giver erstatning for omrdder beliggende uden
for BNBO. I disse tilfeelde leegges det til grund, at der herefter
ikke anvendes pesticider i disse omrader for at sikre, at der ikke
overkompenseres. Kommunen kan tinglyse, at der ikke anvendes
pesticider i dette omrdde og i gvrigt indgd aftale med grundejeren
om ikke at anvende pesticider i omrdderne.”
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Genberegning BNBO (1)

Eksisterende udpegninger i nogle kommuner er under
genberegning, forventes ikke inddraget i 2024-udpegningen

Ma kommunen:

. Udsaette behandlingen af det pagaeldende BNBO ?
« Tage hgjde for kommende indskraenkninger ?
« Tage hgjde for kommende udvidelser ?

Kan lodsejeren kraeve allerede eksisterende aftale/pabud
indskraenket?
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Genberegning BNBO (2) — seette | bero?

Forarbejderne (LFF nr. 123/2024, de sarlige bemaerkninger til § 2, nr. 2):

"Visse kommuner afventer resultatet af genberegninger, som kan have betydning
for beliggenhed, form og arealmeaessige udstraekning af BNBO. Forpligtelsen i § 24
a, stk. 1, vil geelde, uanset om BNBO er under genberegning, hvis BNBO fremgar
af udpegningsbekendtgarelsen.

Hvis et BNBO udvides, vil kommunalbestyrelsen efter den foresldede
bestemmelse i § 24 a, stk. 1, skulle meddele pdbud eller forbud for sd vidt angdr
de nyudpegede arealer, hvis risikovurderingen tilsiger, at en beskyttelsesindsats
er ngdvendig.

Genberegninger af BNBO pd grundlag af f.eks. ggede vandindvindingsmaengder
og nye beregningsmetoder, der forer til andringer i beliggenheden,
udstreekningen eller formen pd BNBO, vil skulle fremgé af
udpegningsbekendtgarelsen udstedt efter § 11 a, stk. 1, nr. 6, i lov om
vandforsyningsloven.”
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Genberegning BNBO (3) — kommende CO(d:IREX
Indskraenkning

« Ingen sarlige bemaerkninger herom i forarbejderne

+ MBL § 24a gar udtrykkeligt pa det udpegede areal ifl.
den gaeldende bekendtgarelse efter risikovurdering

« Overvejelse 1): Er genberegningen udtryk for noget,
der bergrer beskyttelsesbehovet > betydning for
kommunens risikovurdering (afgreensning af
beskyttelsesbehovet)

« QOvervejelse 2): Hvis vi kommer frem til en
pabudssituation, er proportionalitets- og/eller
ngdvendighedskravet sa opfyldt for arealer, der er pa
vej ud?
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Genberegning BNBO (4) — kommende udvidelse

« Ingen sarlige bemaerkninger herom i forarbejderne

« QOvervejelse 1): Kan der tages hgjde for en
kommende udvidelse i en aftale?

« QOvervejelse 2) Kan der tages hgjde herfor i en
pabudssituation, herunder efter anden hjemmel?
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Genberegning BNBO (5) — kan lodsejer ggre CO(JREX
krav pa opheevelse af beskyttelse?

Horingsnotat til lovudkast

“For s& vidt angdr grundejernes mulighed for at udtreede af aftaler for de arealer,
der efter genberegning ikke er omfattet af BNBO, vil dette ikke vaere muligt efter
den foresldede ordning, da det skal sikres, at grundejer ikke genoptager
anvendelsen af pesticider i et areal, som der er udbetalt erstatning for.

I tilfeelde af genberegning, hvor det oprindelige BNBO bliver mindre, vil det
arealmaessige omfang af den oprindelige beskyttelsesindsats, enten en aftale eller
et pabud eller forbud, ikke blive tilsvarende mindre. Grundejer mé derfor ikke
anvende pesticider i omradet, som ved genberegning ligger uden for den
nyudpegede BNBO, da den oprindelige beskyttelsesindsats fortsat er geeldende og
grundejer har fdet erstatning herfor.

Ligeledes geelder, at det arealmeessige omfang, hvor en beskyttelsesindsats er
geeldende, ikke aendrer sig tilsvarende i tilfeelde, hvor et BNBO ved genberegning
bliver starre.

Der vil skulle iveerkseettes beskyttelsesindsatser i de nye BNBO, der kan opsté
som folge af genberegningerne, sdfremt risikovurderingen foretaget efter § 13 e
tilsiger det.”
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Tinglysning

MBL § 24a, stk. 3:

"Kommunalbestyrelsen tinglyser for ejerens regning et pabud
eller forbud efter stk. 1, medmindre afgarelsen om pdbud eller
forbud udgar ekspropriation, hvorefter kommunalbestyrelsen
betaler for tinglysningen. Bortfalder pdbuddet eller forbuddet,
skal kommunalbestyrelsen lade det aflyse fra tingbogen”

 Overvejelse: Hvem afggr, om indgrebet er ekspropriativt?
« Ifl. forarbejderne vil der typisk ikke veere tale om
ekspropriation.
« Omvendt anfgrt flere steder, at aftaler typisk vil veaere skattefrie
(krav ifl. EAL § 11, stk. 1, at der er tale om ekspropriativt
indgreb)

+ Hvor kan borgeren ga hen, hvis man er uenig?

Kompetence personlighed engagement www.codexlaw.dk 19



Tak for | dag

codex

advokater

codex

advokater

Kompetence personlighed engagement

Kristoffer Juul Bertelsen
kjb@codexlaw.dk
+45 2441 0089
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