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VDR

Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000

« sikre god tilstand i vandmiljeet ved fastleeggelse af konkrete
miljemal for vandforekomster og udarbejdelse af indsats-
programmer med henblik pa opfyldelse af miljgmalene

« vedtage rammer for beskyttelse og planlagning af
vandomrader, herunder savel overfladevande (vandlgb, saer,
kystvande, vadomrader m.m.) som grundvand.

» Alle EU-landes vandomrader — vandlgb, s@er, den kystnaere
del af havet og grundvand — skal opna "god tilstand” i 2015.

» Direktivet stiller krav om inddeling i vandomradedistrikter
» DK: 4 vandomradedistrikter - 23 hovedvandoplande.

» Miljgstyrelsen er vanddistriktismyndighed

» Direktivet er implementeret i miljgmalsloven, siden
vandplanlagningsloven og tilhgrende bekendtggrelser.
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Vand(omrade)planer

1. PLANPERIODE

2010 — 2015

Kommunale handleplaner

skulle veere vedtaget 22.
december 2012

Malopfyldelse 22. december
2015

Miljigmalsloven, siden Vandplanlaegningsloven

2. PLANPERIODE

2015-2021

Endelig vandomradeplan og
revideret Natura 2000-plan
skulle veere vedtaget 22.
december 2015

Krav om kommunale
handleplaner ophaevet

Malopfyldelse den 22.
december 2021

PLANPERIODER PA 6 AR

3. PLANPERIODE

2021-2027

Forberedelsen blev sat i
gang 22. december 2018.
Offentliggjort i juni 2023.

Malopfyldelse den 22.
december 2027

Implementeringsspor og
udviklingsspor.

Skal genbesgges i
2023/2024.




Vandrammedirektivet artikel 4, stk. 1

* Miljgmal
+ 1. Ved ivaerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, gzelder fglgende:
« a) overfladevand

+ i) medlemsstaterne iveerksaetter de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8

+ ii) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrdder med forbehold af
anvendelse af nr. iii) for kunstige og staerkt modificerede vandomrdder, med henblik p& at opnd god tilstand
for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette
glirgktivs7 ik_::afdttraedekn,8 med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk.

, 609 7, jf. dog stk.

« iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modificerede vandomrader med
henblik p& at opna et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand i overensstemmelse
med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden, med forbehold af
eventuelle fristforlaengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

+ iv) medlemsstaterne ivaerkseetter de ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1
og 8, med henblik pd en progressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning
eller udfasning af emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer

» med forbehold af de for de bergrte parter relevante internationale aftaler, som der henvises til i artikel 1




Den tidligere indsatsbekendtggrelse og vejledning

Indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 - den tidligere formulering (inkl. vandplan 2)

Stk. 3 "Myndigheden kan kun trzeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomrddets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljigmal,
herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om
afgarelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om
pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.”

Vejledning til bek. om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter 7. juli 2017.
(beskriver, at der kan anlzegges en vaesentlighedsvurdering, jf. bekendtgarelsens
ordvalg: "skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i
planperioden.”
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eventuelle fristforlaengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

+ iv) medlemsstaterne ivaerkseetter de ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 16, stk. 1
og 8, med henblik pd en progressiv reduktion af forurening med prioriterede stoffer samt standsning
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Sadan forlob to
vandplanperioder




Holstebro -
Storaen og Vandkraftssoen

Miljo- og Fodevareklagenaevnet 16.11.2022

» VVM-tilladelse til anleeg og drift af klimatilpasningsanleeg i
Storadalen, Vandkraftssgen og Holstebro By

» Projektet omfattede tre anleeg — 2 daemninger og et dige

» Storaen eri”god” gkologisk tilstand. Vandkraftsgen er i "moderat”
gkologisk tilstand. Tillab, som ogsa er malsatte
overfaldevandomrader.

« Vandrammedirektivet og retstilstanden ifglge EU-domstolen :
» Forbud mod forringelse af tilstanden
» Afgarelse ma ikke hindre malopfyldelse fsva. Vandkraftsgen.

+ En midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan
udgere en forringelse i vandrammedirektivets forstand (EU-Domstolen i
Association France Nature Environnement)




Holstebro -
Storaen og Vandkraftssoen

"Spargsmalet for Miljo- og Fadevareklagensevnet er herefter, om
Holstebro Kommune som indholdsmeessig forudsaetning for VVM-
tilladelsen i tilstreekkelig grad har sikret sig, at projektet ikke kan
medfare en forringelse af de malsatte vandomraders tilstand eller,

for sa vidt angar det overfladevandomrade, som udggares af
Vandkraftsgen, indebeerer en risiko for, at miljgmalet ikke opfyldes.
Neevnet er af den opfattelse, at vurderingen skal veere
foretaget med en hgj grad af sikkerhed og efter
omstaendighederne skal forholde sig til hvert af de
kvalitetselementer, som ved projektets gennemfaorelse vil
kunne falde et niveau. Neevnet bemaerker med henvisning til
Weser-dommen herved ogsa, at den taerskel, hvorover der
foreligger tilsidesaettelse af forpligtigelsen efter
vandrammedirektivet til at forebyggeforringelse af et
vandomrade, er lav.”




Holstebro - Storaen
og Vandkraftssgen

* Naevnet vurderede, at afggrelsen om VVM-tilladelse ikke var
meddelt pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

* lIkke i tilstraekkelig grad undersagt, hvordan projektet vil
pavirke kvalitetselementer for malsatte
overfladevandomrader

* Ikke i tilstraekkelig grad er sikret, at projektet ikke kunne
medfare en forringelse af tilstanden for malsatte
overfladevandomrader eller indebzere en risiko for
manglende malopfyldelse.

» Seerligt i forhold til projektets spaerring og sedimentering samt
kvalitetsparameteren fisk og til dels makrofytter og smadyr.

* Og naevnet kom med anbefalinger




Holstebro - Storaen
og Vandkraftssgen

"Der bar ved en fornyet behandling saledes foreligge et
tilstraekkeligt oplysningsgrundlag for, at Holstebro Kommune kan
foretage en vurdering af, om ét eller flere kvalitetselementer for
vandoverfladeomraderne som falge af projektet vil kunne falde
i niveau. Naevnet bemeerker i den forbindelse, at safremt det ikke
er muligt at foretage specifikke og konkrete beregninger og
vurderinger i henhold til de enkelte kvalitetselementer, bar disse
vurderes ud fra et videnskabeligt underbygget skaon i et worst
case-tilfaelde.”




Holstebro - Storaen
og Vandkraftssgen

« Kommunen skal vurdere, om projektet med den forngdne
sikkerhed ma antages ikke at ville medfgre forringelse eller
indebeere risiko for tilstanden af overfladevandomraderne.

» Teersklen for, hvornar der foreligger en tilsidesaettelse af
forpligtigelsen til at forebygge forringelse af et vandomrade, er
lav, jf. Weser-dommen og forsigtighedsprincippet i dansk ret

« En midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede
konsekvenser kan ogsa udggare en forringelse i
vandrammedirektivets forstand, jf. Association France Nature-
dommen.




Horsens - Bygholm A

Miljo- og Fodevareklagenaevnet 23.2.2023

Indledning

* Anlaeg af 1,3 km lang forbindelsesvej mellem
Vrgndingvej og motorvej E45 afkarsel nr. 56b
Horsens C

* Formal:
» @ge tilgeengelighed til erhvervsomrade
 Trafikal aflastning
» Skabe robusthed pa det omgivende vejnet

« Fares over Bygholm A og Hatting Beek pa en ca.
130 m lang landskabsbro

» Opsamlet regnvand afledes til fire
regnvandsbassiner med udledning til Bygholm A




Horsens - Bygholm A

§ 25-(VVM)tilladelse til etablering af ny forbindelsesve;j

Kobberholdigt regnvand ledes til Bygholm A

Den kemiske tilstand for Bygholm A er ikke-god — bl.a. pga. en
overskridelse af indholdet af kobber i vandet.

Vandrammedirektivet
* Forbud mod forringelse af recipientens tilstand

» Udledning til miljgbelastet recipienter




§ 25-tilladelse

Horsens Kommunes VVM-afgarelse

» Grundlag: miljgkonsekvensrapport og beregninger og vurderinger
af pavirkning af bl.a. natura 2000-omradet og bilag IV-arter

» “Horsens kommune vurderer samlet set, at projektet ikke medfarer
en sédan vaesentlig virkning pa miljget, at det ikke kan tillades, nar
vilkarene | tilladelsen og vilkar i supplerende tilladelser
overholdes.”

» “... udledning af vand fra vejanlaeggets regnvandsbassiner vil ikke
medfare en foraget risiko for en forringelse af kvalitetselementer |
Bygholm A eller slutrecipienterne Bygholm Sa og Horsens Fjord”

Afgeorelsen blev paklaget af en beboer i omradet




Horsens - Bygholm A

» Miljgstyrelsens vejledning til indsatsbekendtggrelsen gav
mulighed for en konkret vaesentlighedsvurdering

» Miljg- og fadevareklagenaevnet:

"Det er et flertal i Miljo- og Fadevareklagensevnets opfattelse péa
baggrund af navnlig Weser- og Land Nordrhein-Westfalen-
dommene, at forringelse af tilstanden i forhold til forurenende
stoffer skal forstas saledes, at nar miljgkvalitetskravet for et
forurenende stof allerede er overskredet, og vandomradet dermed
er i den lavest mulige tilstandsniveau, skal enhver efterfalgende
stigning af koncentrationen af stoffet anses som en
forringelse af vandomradets tilstand i strid med
vandrammedirektivets art. 4, stk. 1.”




Horsens - Bygholm A

Forringelsesbegrebet
* Merudledning, hvor miljgkvalitetskravet allerede er overskredet

Miljg- og F@devareklagenaevnet:

"Derudover har flertallet lagt veegt pa, at starrelsen af mertilforslen af
kobber ikke er afgarende, nér kvalitetskravet allerede er overskredet, idet
enhver mertilfarsel vil betyde en forringelse af tilstanden, nar
tilstandsniveauet er det lavest mulige.”

Vaesentlighedsvurdering er irrelevant




Konsekvenser:

- ny ordlyd i
indsatsprogrambekendtgorelsen

- suspension af vejledning om
indsatsprogrammer fra 2017




Den tidl. indsatsbekendtggorelse og vejledning

Indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 - den tidligere formulering (inkl. vandplan 2)

Stk. 3 "Myndigheden kan kun trzeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomrddets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljigmal,
herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om
afgarelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om
pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.”

Vejledning til bek. om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter. 7. juli 2017.
(beskriver, at der kan anlzegges en vaesentlighedsvurdering, jf. bekendtgarelsens
ordvalg: "skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i
planperioden.”
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Indsatshekendtgorelsen § 8 -

den gaeldende formulering

» § 8, stk. 1: “Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af
lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomréder og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljigmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om
miligmdl for overfladevandomrdder og grundvandsforekomster, ikke forhindres.”

 Forskellige krav alt efter om miljgmalet er opfyldt eller ej, jf. stk. 2 og 3.

* Stk. 2. "Myndigheden kan kun traeffe afgarelse, der indebzerer en direkte eller indirekte pavirkning af
et overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor miligmadlet er opfyldt, hvis afgarelsen ikke
medfarer en forringelse af overfladevandomrddets eller grundvandsforekomstens tilstand.”

* Stk. 3. “Myndigheden kan kun traeffe afga@relse, der indebeerer en direkte eller indirekte pavirkning af
et overfladevandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor miligmadlet ikke er opfyldt, hvis afgarelsen

1) Ikke vil kunne medfare en forringelse af overfladevandomrddets eller grundvandsforekomstens
tilstand, og

2) lkke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. ”

* Muligheden er nok




Konsekvenser?

» Hvordan skal vi ga frem, nar der sker udledning af
miljgfremmede stoffer til recipienter, hvor
miljgkvalitetskravet er overskredet?

* Forringelsesbegrebet

* Ingen merudledning, hvor miljgkvalitetskravet allerede er
overskredet

» Vaesentlighedsvurdering uforenelig med
vandrammedirektivet

» Handheevelsesspargsmalet? Ulovlig tilstand! Af
underordnet karakter? Pligt til indgreb fra myndighed.

* Tilbagekaldelse af tilladelser (som udgangspunkt kun
mod fuld erstatning)




Hvad gor vi nu?

1)
2)
3)

4)

5)

Udlede til anden recipient?
Bedre rensning for det pagaeldende stof inden udledning?

Nettonedbringelse af stofbelastningen?
Dvs. at stofbelastningen fjernes fra andre kilder, der afleder til recipienten

Blandingszoner?

Kan ikke anvendes ved almindeligt belastede separate regnvandsudledninger (§ 1, stk. 2,
nr. 1i BEK nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb mv.)

Mulighed for fravigelse?

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7 (§ 4 i BEK nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster)

- Naevnes direkte i Holstebroafgarelsen
- Kan ikke anvendes i forhold til punktkildeudledninger, jf. mbl. § 28




Seneste nye




DR.DK 29. maj 2024

Miljgministeren strammer retningslinjer for
udledning af miljpfarlige stoffer efter DR-
afslgringer

Efter hard kritik skaerper miljpminister Magnus Heunicke nu

Miljgministeriets retningslinjer for, hvornar virksomheder kan fa tilladelse
til at udlede forurenet spildevand til havomrader.

Det siger han pa et samrad, som en samlet opposition har indkaldt ham til.

Det har partierne gjort efter flere ugers hard kritik af Miljgministeriet med
miljgminister Magnus Heunicke (S) i spidsen. Kritikken er kommet fra
eksperter og politikere pa baggrund af afslgringer fra DR...................




Nye retningslinjer ?

(se ogsa min nyhed pa www.horten.dk)

* Forringelsesbegrebet i miljgbelastede recipienter

+ En stigning i koncentrationen af et forurenende stof vil udggre en forringelse af recipientens tilstand, hvis miljgkvalitetskravet for
det forurenende stof allerede er overskredet

» Betyder det, at der kan udledes en mindre koncentration af et forurenende stof end den koncentration, der allerede findes i
vandomradet? Kan det ske uden at hindre malopfyldelse?

* Vurderingen af risikoen for forringelse

+ Stigning i koncentrationen; hvis stigningen vil kunne pavises ud fra repreesentative overvagningspunkter i bergrte
overfladevandomrader. Liste med punkter, der som minimum skal iagttages

+ Myndighedens afggrelse skal ske ud fra "forsigtighedsprincippet", og det "bgr" veere "abenbart", at der ikke sker en stigning i
koncentrationen som fglge af udledningen.

« En forringelse kan "under ingen omstaendigheder” tillades som ubetydelig; intet rum for konkret veesentlighedsvurdering
+ Fremgar, at "En udledning vil efter omsteendighederne dog ikke i sig selv udggre en forringelse”.
+ Sigtes her til, at der skal ske en stigning, og at stigningen skal vaere malbar?

+ Kan der udledes et forurenende stof til miljgbelastet recipient, hvis der ikke sker en malbar stigning? Hvad med miljgmalet?
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Nye retningslinjer ?

+ Opfyldelse af miljgmalet
+ Udledningen ma ikke modvirke en gennemfgrt eller planlagt reduktion > den forudsatte forbedrende effekt mé ikke reduceres
+ Hovedregel: Nar der ikke er méalopfyldelse, skal der som altovervejende hovedregel ske reduktion og ikke yderligere udledning
» Er der mulighed for at udlede et forurenende stof uden malbar stigning i koncentrationen (udlede uden at forringe)?
- Umiddelbart ikke i overensstemmelse med hovedreglen, nar ikke i malopfyldelse.
- Kan det ske med kompenserende foranstaltninger og reduktioner?
» Mulighed for at udlede et forurenende stof til en blandingszone?

- Forudseetter det, at der sker kompensation og reduktion?

31



Nye retningslinjer ?

* Mulighed for kompensation og reduktion

* Yderligere udledning (ved fuld anvendelse af BAT) bgr som altovervejende
udgangspunkt kun ske ved tilsvarende reduktion eller kompensation

» De kompenserende foranstaltninger eller reduktioner skal fuldt ud neutralisere effekten
af udledningen

» Skal veere tale om “ekstra tiltag”; ikke tiltag, der er ngdvendige for at na miljgmalet.

Kan en forringelse kompenseres? Formentlig ikke i overensstemmelse med
vandrammedirektivet

Formal at sikre, at malopfyldelse ikke hindres, nar en udledning ikke udger en
forringelse?

Hvordan stemmer det overens med hovedreglen om reduktion og ikke yderligere
udledning?

Miljgstyrelsens udkast til ny vejledning
12. oktober 2023:
"Yderligere udledning ved fuld
anvendelse af BAT bgr som
altovervejende udgangspunkt kun ske
ved tilsvarende reduktion af andre
kilder i det pagaeldende vandomrdde,
eller i gvrigt ved anvendelse af
kompenserende foranstaltninger eller
afvaergeforanstaltninger, sdledes at
effekten af udledningen neutraliseres
fuldt ud. Ved vurdering af om en
udledning neutraliseres er det altid et
krav, at effekt af planlagte og forudsatte
reduktioner, herunder baselineprognoser,
i de enkelte vandomrdader ikke
modvirkes. Det er ngdvendigt, at der
kontinuerligt sker den forudsatte
beveegelse frem mod god tilstand, og
udledninger ma ikke modvirke dette."
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Spogrgsmal?



Ingen virksomhed kan sta stille. Verden er i forandring, og derfor skal
lovgivningen fglge trop. Den teknologiske transformation bevaeger sig med
lynets hast, og nye dagsordener skyder frem sa hurtigt, at vi knapt nar at
seette os ind i den fgrste, fgr den naeste ser dagens lys. Som strategisk-
juridiske radgivere er vi derfor ngdt til at veere nysgerrige og undersgge
mulighederne uden altid at vide, praecis hvor vi ender. Ja, du hgrer det fra et
advokatfirma.

Horten er en full-service advokatvirksomhed med over 65 ars erfaring og 350
specialister, der alle star klar til at ga nye risici, udfordringer og muligheder i
mg@de sammen med vores kunder.

Vi kleeder farende organisationer pa til at kunne agere og reagere inden for
omrader som bank og finansiering, fast ejendom, gren energi, teknologi, IP
og M&A, sa de kan treeffe beslutninger pa et oplyst grundlag — og nogle
gange endda tage modige valg.

Nar verden aendrer sig, gar juraen ogsa.
Horten — Find a way.

Vi undersgger nye risici,
udfordringer og muligheder
uden altid at vide, praecis
hvor vi ender.

@

Vi kleeder foerende
organisationer pa til at kunne
agere og reagere, nar
lovgivningen andrer sig.

pAS

Vi er en full-service
advokatvirksomhed med
speciale i bank og finansiering,
fast ejendom, gren
energi, teknologi, IP og M&A.

Qo
2D
Vi er 350 specialister, der
altid gar nysgerrigt til vaerks.
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