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Udvalgte PFAS-vinkler

« Kort om pabudsbetingelserne

— Skeeringsdatoerne?
— Udbredt lovlige brug af stoffet?

» Hvordan handterer vi spredningen?

 Hvem har ansvaret for handteringen af
PFAS-forurenet jord, som er affald?
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Kort om pabudsbetingelserne

» Centrale betingelser for undersggelsespabud - § 40
— Der skal veere en eventuel forurening
— Der skal veere radighed
— Forureningen ma ikke veere ophgrt far den 1. januar 1992

» Det skal veere overvejende sandsynligt, at forureningen ikke er
ophgrt fgr 1. januar 1992

« Det ma ikke pa forhand vaere udelukket, at der kan meddeles et
afveergepabud

— NB: Strengt kriterium, og kommunen skal oplyse et evt. ikke-pabud
tilstraekkeligt

* Der skal selvfalgelig findes en forurener
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Kort om pabudsbetingelserne

« Centrale betingelser for afveergepabud - § 41

Der skal veere sket en forurening
Der skal veere radighed

Pabud kan meddeles pa objektivt grundlag (erhverv) eller pa
culpagrundlag (uforsvarlig adfeerd)

Undtagelse for bl.a. brand...
Den vaesentligste del skal veere sket den 1. januar 2001 eller senere

» Der skal selvfglgelig findes en forurener
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Kort om pabudsbetingelserne

» Centrale betingelser for at meddele afveergepabud om genopretning af den
hidtidige tilstand efter miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, nr. 2, jf. § 19:

— Den ansvarlige forurener skal have handlet ansvarspadragende

» Der geelder en streng ansvarsnorm ved handtering af miljgfarlige
stoffer

* NB: Miljgerstatningsloven kan muligvis udgare objektivt grundlag for
pabud for forurening forarsaget siden 1. juli 1994 for de
virksomheder, som findes pa lovens bilag

— Den ansvarlige forurener skal have radighed over arealet

« Evt. krav om oprensning af sediment i vandlgbet ma begreenses til
de straekninger, hvor forureneren er bredejer

— Proportionalitet???
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Kort om pabudsbetingelserne

Seerligt om anvendelse af miljgerstatningsloven som grundlag som pabud
efter miljgbeskyttelsesloven

— Miljgerstatningslovens § 3, stk. 1:

» "Den, der som led i erhvervsmaessiqg eller offentlig aktivitet, der er

anfort i bilaget til loven, forarsager en forurening, skal erstatte den
Skade, som forureningen medfgrer.”

« Miljgerstatningslovens bilag fastslar lovens anvendelsesomrade:
— C 1: Anlaeg for raffinering af olie
— D 2: Petrokemisk industri
— H 2: Lufthavne og flyvepladser

— K 4: Behandlings- og deponeringsanlaeg for forurenet jord
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Kort om pabudsbetingelserne

« Seerligt om anvendelse af miljgerstatningsloven som grundlag som pabud efter
miljgbeskyttelsesloven

* Miljgerstatningsloven:

— J 8: Virksomheder med tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens §
28 til udledning af spildevand fra anleeg med en kapacitet pa mere
end 30 personakvivalenter eller spildevand, som indeholder andre
stoffer, end hvad der saedvanligt forekommer i husspildevand, eller
som har en vaesentlig anden sammensaetning.

— K 2: Anlaeg for behandling eller oparbejdning af affald samt
nedknusning af affald. Anleeg for oplagring eller deponering af
affald, herunder containerpladser med flere end 4 containere,
fyldpladser, lossepladser og specialdepoter samt modtagestationer
eller modtagepladser for olie- eller kemikalieaffald.
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Kort om pabudsbetingelserne
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Seerligt om anvendelse af miljgerstatningsloven som grundlag som pabud
efter miljgbeskyttelsesloven

* Der geelder et objektivt ansvar efter miljgerstatningsloven

— Det er i retspraksis uafklaret, om miljgerstatningsloven kan
udggre ansvarsgrundlaget for at meddele et pabud efter
miljgbeskyttelsesloven

» Naevnspraksis indikerer det...

. I1Dgr geelder et krav om, at forureningen skal veere sket efter 1. juli
94

— Hvad ggar vi sa, nar forureningen starter fagr 1. juli 19947

» Efter vores opfattelse ma det veere et krav, at den
vaesentligste del af forurening er sket efter 1. juli 1994

« => Ellers vil der veere tale om at paleegge et
erstatningsretligt funderet ansvar med tilbagevirkende
kraft, hvilket vi forventer, at domstolene vil afvise
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Forureneren - PFAS

 Brandgvelsespladserne

— Fokus pa driftsherren og ejeren af kilden til forureningen —
"den faste beboer”

— Evt. en hyppig gaest
* Dog ikke en ubetydelig del af forureningen

— Hvis der er flere mulige pabudsadressater:

— Vertikalt:

* Den med det stgrste ansvar

* Den som er naermest til at beere ansvaret i fgrste omgang
— Horisontalt:

* Forholdsmaessigt

» Lige andele

« Den med den stgrste andel af forureningen
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Forureningsdatering

» Lovgiver har valgt skeeringsdatoer som indgang til pabudshjemlerne
- JFL § 40: 1. januar 1992
- JFL § 41: 1. januar 2001
- MEL: 1. juli 1994
- MSL: 1. juli 2008

- Derfor bliver forureningsdateringen afggrende

 PFOS har veeret anvendt og PFAS anvendes fortsat lovligt
— PFOS i brandskum er udfaset fra 2006-2011

- De tekniske radgivere er sat pa en svaer opgave...
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Overlappende forureninger

NMK-11-00117 af 30. juni 2014

Nar en ny forurening er placeret samme sted som en zeldre forurening
(der ikke kan m@des med et pabud), er spgrgsmalet, hvad den gamle
forurening betyder for muligheden for at pabyde den nye forurening

fiernet.

"Afslutningsvis bemeerker neevnet, at det forhold, at en forurening
lober ned i et allerede forurenet omrade, som udgangspunkt ikke er
til hinder for, at den nye forurening pabydes oprenset.”
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Overlappende forurening

NMK-11-00176 af 12. juli 2017

Videre bemeaerker Miljo- og Fadevareklagenaevnet, at kommunens muligheder
for at meddele pabud efter jordforureningslovens § 48 i udgangspunktet ikke
begraenses af, at der ved oprensning af fyringsolie ogsa fjernes anden
forurening.

Udgangspunktet ma dog fraviges, hvis den anden forurening efter sin karakter
medfarer, at udgqifterne til oprensningen af fyringsolien ikke kommer til at sta i et
rimeligt forhold til den miljg- eller sundhedsmaessige risiko, der er forbundet
med at efterlade fyringsolieforureningen pa ejendommen.

Milja- og Fadevareklagenaevnet vurderer, at det ikke vil medfare vaesentligt
ggede omkostninger til oprensning, hvis der — ud over fyringsolieforureningen —
ogsa er en mindre forurening med benzin/terpentin/petroleum.”
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Gammel PFAS kan lave ny forurening

Kontinuerlig drift, der har givet anledning til forurening, skal bedgmmes
samlet

» Hvis PFAS flyttes fra forurenet omrade/medie til uforurenet omrade/medie,
er der tale om en ny forurening

« Hvis PFAS flyttes fra forurenet omrade/medie til et andet forurenet
omrade/medie, vil der veere tale om en ny forurening, hvis flytningen
medfarer en relevant miljag- eller sundhedsmeessig pavirkning, som ikke var
tilstede tidligere

— Eksisterende forurening har dog betydning i forhold til proportionalitet

* Andre eksempler?
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Radighed i forhold til PFAS-forurening

« Nar PFAS ikke nedbrydes, flyttes det rundt
« Forureneren skal have retlig radighed, for der kan meddeles pabud

« Kun pa jordforureningslovens omrade er det muligt at etablere retlig radighed,
nar der ikke er sammenfald mellem ejer og forurener

— Offentlig adgang er ikke retlig radeevne
— Samtykke er ikke retlig radeevne
— Leje- eller forpagtningskontrakt er retlig radeevne

« Den retlige radeevne skal veere etableret pa pabudstidspunktet
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Kommunens anvisningsret- og
pligt omfatter jord, som er affald

 Affaldsdefinitions subjektive element er afggrende:

» Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert stof eller enhver
genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er
forpligtet til at skille sig af med.

* Forureningsgrad er som udgangspunkt uden betydning for, om der er tale
om affald

» Forureningsgrad kan dog indebeere, at der opstar en formodning for, at
der er tale om affald

« Kommunen kan (indtil nytar) treeffe afggrelse om klassificering, |jf.
affaldsbekendtgarelsens § 4, stk. 1

— Afggrelsen kan ikke paklages, jf. affaldsbekendtggrelsens § 78
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Kommunens ordning omfatter jord,
som er affald

« Kommunerne skal lave en ordning for jord, som er affald

— Affaldsaktgrbekendtgarelsens § 8, stk. 1:

« "Kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for affald, ff.
bekendtgarelse om affald, herunder jord, som er affald,
produceret af husholdninger oq virksomheder i kommunen, |f,
dog stk. 2 0g 3 og § 10.

» Ordningerne skal fremga af henholdsvis regulativet for
husholdningsaffald, regulativet for erhvervsaffald og
requlativet for jord, som er affald, jf. § 3.”

« Kommunerne skal lave en selvstaendigt regulativ for jord, som er
affald:

— Affaldsaktgrbekendtgarelsens § 3, stk. 2:

« "Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og vedtage et
selvstaendigt requlativ for jord, som er affald.”

6 codex

advokater



Konkret anvisning

Affaldsaktgrbekendtgarelsens § 8, stk. 6:

— "Kommunalbestyrelsen skal konkret anvise affald, der ikke er
omfattet af en indsamlings- eller anvisningsordning, jf. dog stk. 2
og 3.

— Den konkrete anvisning skal ske pa baggrund af en konkret
vurdering af affaldets egenskaber, herunder ngdvendige
prgvetagninger oq analyser til brug for klassificering og
anvisning.”

— Anvisning kan ske til et konkret anlaeg eller til behandling
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Affalds- og
affaldsaktagrbekendtgarelsen

« Benyttelsespligten!

» Affaldsaktgrbekendtggrelsens § 9:

« Nar en kommunal ordning er fastlagt i regulativet for husholdningsaffald er
borgere og grundejere forpligtet til at benytte ordningen, som foreskrevet.

« Nar kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning er borgere og
grundejere forpligtet til at falge anvisningen.

» Affaldsbekendtgarelsens § 12:

« Nar en kommunal ordning for affald er fastlagt i er virksomheder forpligtet til
at benytte ordningen, som foreskrevet.

« Nar kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er virksomheder
endvidere forpligtet til at fglge anvisningen.

» De kommunale ordning skal altsa falges, nar der sker jordflytning af jord, som er
affald
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Affalds- og
affaldsaktarbekendtgarelsen

* Anvisningsret og —pligt:
— Kapacitetspligt

 Private virksomheder er ikke forpligtet til at tage imod
anvist affald

— Kommunen skal sikre sig, at det er muligt at falge
anvisningen

— Kommunen ma — om ngdvendigt — selv etablere
den forngdne kapacitet

* Der er brug for KommuneKemi 2.0
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Hvad sa med fremtiden?

Klimaplan om en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi, s. 9:

— Der arbejdes for en lzsning, hvor kommunernes anvisningsret- og pligt for
jord, som er affald, ophaeves, sa virksomheder frit kan veelge, hvor de
afleverer jord.

— Samtidigt udfases kommunale jordbehandlingsanlaeg pa sigt efter en rimelig
overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn til kommunale investeringer.

— Regler om bortskaffelse og anvendelse af forurenet jord opretholdes, sa der
fortsat skal ske anmeldelse af jordflytninger.
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Jacob Brandt
Advokat (L), partner
TIf. 21 31 54 03

E-mail: jab@codexlaw.dk
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