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Styrket tilsyn, bedre data:
Mindre affald, mere genanvendelse
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Punkter i denne session

• Baggrunden for og elementerne i det styrkede affaldstilsyn

• Sammenhæng mellem miljøtilsyn og affaldstilsyn

• Administrative og fysiske affaldstilsyn

• Fysiske affaldstilsyn for virksomheder med regelmæssige miljøtilsyn

• Mere om det fysiske affaldstilsyn

• Kort om modtagekontrollen 

• Status på lovgrundlaget for det styrkede affaldstilsyn

• Spørgsmål
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De politiske aftaler bag det 
styrkede affaldstilsyn
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Klimaplan for en grøn affaldssektor og 
cirkulær økonomi (august 2022)
Aftalens afsnit II handler om styrket affaldstilsyn og 
”strømlinet praksis” og er en opfølgning på:

• Klimaplan for en grøn affaldssektor og cirkulær 
økonomi fra 2020, hvor der er fokus på ny og 
forbedret model for affaldstilsynet (risikobaseret).

• Strategi for Cirkulær Økonomi fra 2018, hvor der er 
fokus på at skabe lige vilkår på markedet for affald 
og genanvendelige råvarer.



Formålet med det styrkede affaldstilsyn
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Et styrket affaldstilsyn skal sikre mindre affald, 
mere genanvendelse og
• at virksomhederne, både affaldsproducenter, 

indsamlingsvirksomheder og modtageanlæg, overholder 
regler udstedt med hjemmel i miljøbeskyttelseslovens 
kap. 6 om affald, herunder eksisterende krav om særskilt 
indsamling af genanvendeligt affald

• at genanvendeligt affald ikke bliver sendt til forbrænding

• at der er en høj reel genanvendelse af affaldet.



Elementer i den politiske aftale (1/2)

To typer affaldstilsyn
Administrative affaldstilsyn 

• Fra 2025 skal Miljøstyrelsen udføre administrative affaldstilsyn med affaldsproducenter, 
indsamlingsvirksomheder og modtageanlæg. 

• Ca. hver 15. virksomhed udvælges, ca. 24.000 årligt. 

• Udvælgelsen sker ”tematiseret”, stikprøvebaseret eller risikobaseret.

• Indsatsen målrettes virksomheder, hvor risikoen er størst for, at reglerne bliver brudt.

Fysiske affaldstilsyn

• Fra 2025 skal hver femte virksomheder, der har fået et administrativt tilsyn, også have 
et fysisk tilsyn – ca. 4.800 fysiske affaldstilsyn årligt.

• Virksomheder, underlagt regelmæssige miljøtilsyn, får et særskilt affaldstilsyn sammen 
med miljøtilsynene – ca. 9.000 årlige tilsyn. 

• Kommunerne skal føre de fleste fysiske tilsyn, dog skal Miljøstyrelsen som noget nyt 
føre tilsyn med bl.a. affaldshåndteringsvirksomheder. 

Tilsyn med eksport og import af affald styrkes 
• Tilsynsfrekvensen øges – det samme gør antallet af ”kontroldage” på landevejene.
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Elementer i den politiske aftale (2/2)

Gebyrfinansiering af affaldstilsyn
• Både de fysiske tilsyn og de administrative tilsyn skal gebyrfinansieres 100 procent. 

• Gebyr for de administrative tilsyn opkræves af Miljøstyrelsen. Gebyr for de fysiske 
affaldstilsyn opkræves af tilsynsmyndigheden.

Modtagekontrol på affaldsforbrændingsanlæg
• Vi indfører modtagekontrol med det affald, der bliver sendt til forbrænding. 

• Modtagekontrollen afviser, hvis praktisk muligt, og indberetter affaldslæs, der 
indeholder mere end en begrænset andel affald egnet materialenyttiggørelse.

Klassificering af affald centraliseres
• Miljøstyrelsen foretager fra 2025 klassificering af affald, herunder afgørelser om ”End 

of Waste”. Kommunerne vejleder fortsat virksomhederne. Tvivl og tvister håndteres 
af Miljøstyrelsen.

Evaluering de følgende år
• I 2027 tages stilling til, om antallet af tilsyn skal øges. I 2029 foretages en evaluering 

af det styrkede affaldstilsyn. 
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Sådan ser det ud i 2025
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Administrative og fysiske affaldstilsyn
(efter 1. august 2025)
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Data til tilsynsmyndighed
• Identifikation af produktionsenhed
• Rapport fra administrativt tilsyn (virksomhedsrapport 

og tilsynsrapport)

Risikomodel
Stikprøver

Temaer

Administrativt 
affaldstilsyn Udpegning Fysisk 

affaldstilsyn

MST Kommuner

Kontrolpunkter
• ”Risikoscore”
• Mængder/fraktioner, fx 

cateringvirksomhed uden madaffald
• Særlige opmærksomhedspunkter afklares

Tilsyn
• MST fører affaldstilsyn med indsamlingsvirksomhederne og 

modtageanlæg.
• Kommunerne udfører langt den største del af de øvrige tilsyn.

Data tilbage til MST
• Identifikation af produktionsenhed
• Udfald af tilsyn
• Evt. særlige 

opmærksomhedspunkter



Affaldstilsyn – for virksomheder med regelmæssige miljøtilsyn
Fra 1. januar 2025
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Data til tilsynsmyndighed
• Virksomhedsrapport fra risikomodel udstilles

Risikomodel
Udpegning

(DMA)
Fysisk 

affaldstilsyn

Tilsyn
• Kommunerne udfører langt den største del af tilsynene.

Data tilbage til MST
• Identifikation af produktionsenhed
• Udfald af tilsyn
• Evt. særlige 

opmærksomhedspunkter

MST Kommuner



De fysiske tilsyn
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Ingen nye ”materielle regler” i Affaldstilsynsbekendtgørelsen
• Der er ingen nye materielle regler i Affaldstilsynsbekendtgørelsen, så det er fortsat bl.a. 

kapitel 6 i Miljøbeskyttelsesloven, der skal føres tilsyn efter.

• Tilsynene tilpasses naturligvis virksomhedens karakter.

Hvordan ser det gode fysiske tilsyn ud?
• Den politiske aftale lægger op til et dialogbaseret tilsyn

• Vi ved, at kommunerne allerede har en meget stor ekspertise om hvordan, man fører 
fysiske tilsyn. Den har vi stor respekt for.

• Vi vil imidlertid – med input fra bl.a. vores følgegruppe for det styrkede affaldstilsyn – 
udarbejde en guide for det fysiske affaldstilsyn, så man forhåbentligt kan få inspiration 
til at blive endnu bedre

Hvor mange tilsyn skal den enkelte kommune føre?
• Den politiske aftale har sat et tilsynstryk, som vi skal sikre overholdes – og vi skal også 

sørge for at de tilsyn, vi kan udføre, faktisk batter

• Vi har lovet vores følgegruppe, at antallet af tilsyn hvert år for den enkelte kommune 
ikke må svinge voldsomt – ellers er det svært at planlægge og budgetlægge

• Store kommuner med mange produktionsenheder kommer til at udføre mange tilsyn. 
Kommuner med færre et mindre antal. 



De fysiske tilsyn

/ Miljøstyrelsen / Styrket affaldstilsyn13

Er det relevante virksomheder, som Miljøstyrelsen udpeger?
• Udvælgelse til det administrative tilsyn sker risikobaseret på baggrund af vores 

risikomodel eller ved stikprøve eller på basis af temaer, der fastsættes i dialog med 
kommunerne

• Ved det administrative tilsyn udpeges konkrete produktionsenheder til fysiske tilsyn

• Men vi skal løbende have feedback fra kommunerne, så vi kan justere vores 
udpegning 

Kompetenceflytning af tilsyn med nogle virksomheder til staten
• Staten kommer fremover til at føre affaldstilsyn med 

affaldshåndteringsvirksomhederne. Vi mener, det bliver en styrkelse. 

• Vi kommer løbende til at offentliggøre en liste over de virksomheder, som vi kommer 
til at føre affaldstilsyn med.

Gebyrfinansieringen?
• Både de fysiske tilsyn og de administrative tilsyn gebyrfinansieres 100 procent. Det 

betyder, at alle omkostninger, dvs. inclusive ”overhead”, kan finansieres.

• Kommunerne skal på baggrund heraf fastlægge den passende takst for det fysiske 
affaldstilsyn.



De fysiske tilsyn
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Organiseringen?
• Om det er miljømedarbejdere eller affaldsmedarbejdere, der skal udføre det fysiske 

affaldstilsyn, vil vi naturligvis ikke blande os i. Men jeg er sikker på at også det bliver 
en interessant drøftelse ude i kommunerne

”Jeg har stadig en masse spørgsmål”
• Vi sender i juni måned et brev til kommunerne med flere informationer

• Vi vil i sensommeren invitere til et antal ”webinarer” for alle i kommunerne, der er 
involverede i det styrkede affaldstilsyn

• Vi opdaterer løbende vores hjemmeside om det styrkede affaldstilsyn på 
mst.dk/affaldstilsyn

• Og der kommer naturligvis en vejledning til Affaldstilsynsbekendtgørelsen og et antal 
”guides” på vores hjemmeside



Kort om modtagekontrol på 
affaldsforbrændingsanlæg
Hvad går det ud på?
Der indføres en modtagekontrol med det affald, der bliver sendt til 
forbrænding. 

Hvad betyder det i praksis?
• Affaldslæs med mere end en begrænset mængde 

genanvendeligt affald afvises, hvis muligt, og indberettes.

• Forbrændingsanlæggene må kun behandle affaldslæs, der ikke 
indeholder mere end en begrænset andel affald egnet 
materialenyttiggørelse.

• Den nuværende egenkontrol er forankret i miljøgodkendelsen for 
at reducere forurening af omgivelser. Denne egenkontrol ændres 
ikke, men den nye modtagekontrol har samme frekvens 1:20

• Ekstra forpligtigelser og ekstra modtagekontrol fra 1. januar 2025: 

- Indberetning til Miljøstyrelsen, hvis affaldslæsset indeholder 
mere end en begrænset andel affald egnet 
materialenyttiggørelse.
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Modtagekontrol: Flow fra indberetning til evt. fysisk tilsyn
Indberetninger fra 1. januar 2025
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Indberetning
Indberetning til MST, så tilsynsmyndigheden 
kan føre affaldstilsyn hos affaldsproducent 
eller indsamlingsvirksomhed

Modtagekontrol
Afvisning

Indberetning
Administrativt

tilsyn Fysisk tilsyn

Affaldsforbrændingsanlæg Kommuner

Vurdering
Afvisning, hvis muligt, og indberetning af 
affaldslæs, hvor mere end en begrænset 
andel af affaldet potentielt vil kunne 
materialenyttiggøres.

Tilsyn
MST fører tilsyn med indsamlingsvirksomhederne.
Kommunerne udfører langt den største del af de øvrige 
tilsyn.

MST



Lovgrundlag for det styrkede affaldstilsyn
Snart offentlig høring
Det styrkede affaldstilsyn understøttes af tre bekendtgørelser og ændringer i 
miljøbeskyttelsesloven:
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Ændringer i miljøbeskyttelsesloven
Ændringsforslag fremsættes i Folketingets efterårssamling 2024. 
Offentlig høring forventes fra ultimo juni.

Affaldsbekendtgørelse
Ændringer udarbejdes af Miljøministeriets departement til ikrafttrædelse 1. januar 2025. 
Offentlig høring forventes fra ultimo juni.

Affaldstilsynsbekendtgørelse (ny)
Samlet ny bekendtgørelse udarbejdes af Miljøstyrelsen til ikrafttrædelse 1. januar 2025.
Offentlig høring forventes 1. juli - 13. september.



Spørgsmål?
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Et styrket affaldstilsyn sikrer mere 
genanvendelse.

mst.dk/affaldstilsyn
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